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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

«Об общем техническом регламенте

«Об общих требованиях пожарной безопасности»

Разработка проекта федерального закона «Об общем техническом регламенте «Об общих требованиях пожарной безопасности» (далее – технический регламент) проводилась ФГУ ВНИИПО МЧС России во исполнение требований Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», в соответствии с Программой разработки технических регламентов на 2004-2006 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. №1421-р, и с государственным контрактом на разработку общего технического регламента от 14 декабря 2004 года № 08.07202.003.
Техническое регулирование в области пожарной безопасности представляет собой установление в нормативных правовых актах и нормативных документах по пожарной безопасности требований пожарной безопасности.

К нормативным правовым актам относятся технические регламенты, устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности.

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся стандарты, нормы, правила, инструкции и технические условия, содержащие положения, обеспечивающие достижение целей и реализацию принципов обеспечения противопожарной защиты, сформулированных в технических регламентах.

Нормативные документы по пожарной безопасности устанавливают впредь до принятия соответствующих технических регламентов обязательные для исполнения требования пожарной безопасности, а после их принятия – рекомендуемые положения по обеспечению пожарной безопасности.
Технический регламент принимается в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества от пожаров, определяет основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности и устанавливает общие требования к обеспечению безопасности людей и животных и к системам обеспечения пожарной безопасности объектов защиты, независимо от их назначения и организационно-правовой формы. Под объектом защиты подразумевается имущественный комплекс (или его часть) юридического или физического лица (включая территорию, здания, сооружения, транспортные средства, технологические установки, оборудование, агрегаты, изделия и иное имущество), для которого установлены или должны быть установлены требования пожарной безопасности.
Положения технического регламента обязательны для исполнения при:
проектировании (конструировании), строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов капитального строительства, изменении функционального назначения, техническом обслуживании, эксплуатации (применении) и утилизации объектов защиты;

разработке, принятии, применении и исполнении специальных технических регламентов, содержащих требования пожарной безопасности, и нормативных документов по пожарной безопасности;

разработке технической документации на объекты защиты.

Технический регламент определяет права и обязанности участников, регулируемых настоящим техническим регламентом отношений.

Проект настоящего технического регламента устанавливает общие требования пожарной безопасности для объектов защиты различного назначения.

Для объектов защиты специального назначения (в том числе объектов военного назначения; объектов по производству, переработке, хранению радиоактивных и взрывчатых веществ и материалов; объектов по уничтожению химического оружия и средств взрывания; космических объектов и стартовых комплексов; горных выработок), наряду с настоящим техническим регламентом, должны соблюдаться требования пожарной безопасности специальных технических регламентов и положения нормативных документов по пожарной безопасности. 
В проекте не рассматриваются такие, несомненно, важные направления, как предотвращение опасности причинения вреда (ущерба) природной среде в результате пожаров, классификации пожаров природных объектов (лесов, торфяников и т.д.), классификации пожарной опасности отходов производства и потребления, так как они являются объектами защиты специального назначения, и требования к ним должны быть изложены в специальных технических регламентах.
Техническим регламентом установлено, что каждый объект защиты должен иметь систему обеспечения пожарной безопасности.

Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объектов защиты является обеспечение безопасности людей и защиты имущества от воздействия опасных факторов пожара.

Система обеспечения пожарной безопасности объектов защиты должна включать в себя систему предотвращения пожара, систему противопожарной защиты, систему организационно-технических мероприятий или их комбинацию.

Система обеспечения пожарной безопасности объектов защиты в обязательном порядке должна содержать комплекс мероприятий, направленных на обеспечение нормативного уровня пожарной безопасности.
Состав систем предотвращения пожара, противопожарной защиты и организационно-технических мероприятий определяется функциональным назначением объекта защиты и устанавливается настоящим техническим регламентом, специальными техническими регламентами или рекомендательными положениями нормативных документов по пожарной безопасности.
Техническим регламентом установлено, что пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной, если выполняется одно из нижеследующих условий:

в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами и (или) нормативными документами по пожарной безопасности;

пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим или специальными техническими регламентами.

Положения технического регламента предоставляют право собственнику самому выбирать предпочтительное для него условие обеспечения пожарной безопасности объекта защиты и дают общие требования для реализации каждого из этих условий.
В качестве исходных данных для разработки технического регламента были использованы требования следующих основных законодательных и иных нормативных правовых актов и нормативных документов, регулирующих правоотношения в области обеспечения пожарной безопасности объектов защиты:

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

ППБ 01-03 «Правила пожарной безопасности в Российской Федерации»;

ГОСТ 12.1.004-91*. ССБТ. Пожарная безопасность. Общие требования.

СНиП 21-01-97* Пожарная безопасность зданий и сооружений.

СНиП 11-01-95. Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий, сооружений.

Приказ МЧС России от 18.06.2003 № 316 «Об утверждении норм пожарной безопасности».
Проект настоящего технического регламента содержит 46 глав, 227 статей и состоит из 9 разделов:
Раздел I. Общие принципы обеспечения пожарной безопасности.
Раздел II. Требования пожарной безопасности при проектировании
городских и сельских поселений.
Раздел III. Требования пожарной безопасности при  проектировании и строительстве зданий и сооружений.
Раздел IV. Требования пожарной безопасности к производственным объектам.
 Раздел V. Требования пожарной безопасности при эксплуатации объектов защиты.
Раздел VI. Требования пожарной безопасности к пожарной технике.
Раздел VII. Требования пожарной безопасности к продукции 

общего назначения.
Раздел VIII. Оценка соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности.
Раздел IX. Заключительные и переходные положения.
В первом разделе технического регламента дана классификация элементов обеспечения пожарной безопасности, дающая возможность собственнику объекта защиты выбрать приемлемый для него способ обеспечения требований пожарной безопасности.
Второй раздел:

регламентирует требования к размещению пожароопасных производственных объектов на территории городских и сельских поселений на этапах проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения;
устанавливает необходимость и размеры противопожарных разрывов между зданиями и сооружениями, проходов, проездов и подъездов к зданиям и сооружениям, требования к источникам пожарного водоснабжения.
Третий раздел определяет требования пожарной безопасности к зданиям и сооружениям на этапах их проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, к элементам обеспечения их пожарной безопасности, технической документации на объекты строительства, устанавливает нормативное значение риска. Определены общие требования к путям эвакуации, системам оповещения и управления эвакуацией, в том числе к конструктивно-планировочным решениям зданий и сооружений, в части обеспечения безопасности людей. 

Четвертый раздел определяет требования пожарной безопасности к производственным объектам на этапах их проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, элементам обеспечения их пожарной безопасности, технической документации, устанавливает нормативное значение риска (в том числе индивидуального как для работников объектов, так и для жителей селитебной зоны), определяет последовательность проведения расчета риска производственного объекта. Устанавливает требования к генеральным планам, в том числе и к зонированию производственных объектов, дорогам и подъездам, источникам водоснабжения производственных объектов на этапах проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения.

В пятом разделе приведены существующие, доработанные с учетом новых подходов и технологий, правила пожарной безопасности при эксплуатации различных объектов защиты.

В шестом и седьмом разделах сформулированы общие требования пожарной безопасности к пожарной технике и к продукции общего назначения.

Восьмой раздел технического регламента определяет формы и методы оценки соответствия требованиям пожарной безопасности объектов защиты. Устанавливает, что оценка соответствия систем обеспечения пожарной безопасности объектов защиты, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации проводится в формах:

государственного пожарного надзора;

экспертизы;

приемки и ввода в эксплуатацию объектов защиты;

приемки и ввода в эксплуатацию систем пожарной безопасности;
производственного контроля;

подтверждения соответствия;

исследований (испытаний);

регистрации;

аккредитации.

В девятом разделе сформулированы заключительные положения, касающиеся вступления в силу федерального закона и приведения нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законом.
В первоначальном проекте Программы разработки технических регламентов на 2004 – 2006 годы была предусмотрена разработка семи технических регламентов в области пожарной безопасности – общего технического регламента и шести специальных:

общий технический регламент
«Об общих требованиях пожарной безопасности»;

специальные технические регламенты

«О пожарной безопасности городских и сельских поселений»;

«О пожарной безопасности зданий и сооружений»;
«О пожарной безопасности эксплуатации объектов защиты»;
«О пожарной безопасности пожароопасных промышленных предприятий»;
«О пожарной безопасности нефтегазового комплекса и его объектов»;

«О пожарной безопасности продукции».

Впоследствии Аппаратом Правительства было принято иное решение, и в утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации (от 6 ноября 2004 г. № 1421-р) Программе оставлен один – общий технический регламент.

Семь проектов технических регламентов составили соответственно основу семи основных разделов представленного на рассмотрение проекта общего технического регламента. 
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» были опубликованы уведомления о разработке и о завершении публичного обсуждения проекта общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности». Срок публичного обсуждения проекта технического регламента составил 2 месяца. Первое общественное слушание было проведено в Минпромэнерго России 5 апреля 2005 года, второе - 31 мая 2005 года.
В результате публичного обсуждения получено более 1000 замечаний и предложений от 85 организаций, в том числе от 61 организации МЧС России.
Официальные отзывы, замечания и предложения проанализированы и в значительной своей части учтены при разработке второй редакции проекта федерального закона «Об общем техническом регламенте «Об общих требованиях пожарной безопасности».
