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ОБОСНОВАНИЕ
необходимости принятия федерального закона

«Об общем техническом регламенте

«Об общих требованиях пожарной безопасности»

Вступивший в силу Федеральный закон «О техническом регулировании» создал основу для проведения реформы технического регулирования, которая затрагивает механизмы формирования системы обязательных требований, оценки и подтверждения соответствия, процедур контроля и надзора, аккредитации и стандартизации.
Существовавшая ранее система государственной стандартизации и обязательной сертификации не могла больше соответствовать изменениям всего уклада российской экономики. Произошло изменение формы собственности большинства предприятий, появились свободные рынки товаров и услуг, заработали процессы рыночного регулирования в производственной сфере, процессы ускоренного обновления и создания новой продукции, а также возникла необходимость участия предприятий в международном разделении труда.
Принятие федерального закона «Об общем техническом регламенте «Об общих требованиях пожарной безопасности» дополнит законодательство Российской Федерации в сфере технического регулирования вопросов пожарной безопасности объектов защиты на всех стадиях их жизненного цикла.
Целью данного законопроекта является совершенствование законодательных основ обеспечения эффективного функционирования системы предупреждения и ликвидации пожаров на объектах защиты.

Основной идеей законопроекта является законодательное регламентирование минимального перечня обязательных требований, достаточного для обеспечения пожарной безопасности в соответствии с требованиями федеральных законов «О пожарной безопасности» и «О техническом регулировании».

В настоящее время общие требования пожарной безопасности установлены в различных документах – федеральных законах, национальных стандартах, строительных нормах и правилах, правилах пожарной безопасности, нормах пожарной безопасности, ведомственных и территориальных документах. Многие из этих документов гармонизированы с международными стандартами. Часть документов содержат требования более жесткие, чем в стандартах ИСО или ЕN, что вызвано спецификой обеспечения пожарной безопасности в России. Это касается температурных режимов эксплуатации, конструктивных особенностей. Все эти документы содержат требования, которые в соответствии со ст. 46 Федерального закона «О техническом регулировании» являются обязательными для исполнения и применения. В разрабатываемый проект общего технического регламента включены согласно Федеральному закону «О техническом регулировании» общие обязательные требования пожарной безопасности, которые не отличаются от положений соответствующих международных стандартов или обязательных требований, действующих на территории Российской Федерации в момент разработки проекта общего технического регламента.

Принятие законопроекта позволит привести нормативную базу требований пожарной безопасности в соответствие с требованиями Федерального закона «О техническом регулировании», сохранив преемственность подходов по обеспечению защиты объектов, проверенных многолетней практикой.

Принятие и последующее применение Федерального закона «Об общем техническом регламенте «Об общих требованиях пожарной безопасности» позволит:

1. Упростить процедуру подтверждения соответствия объекта требованиям пожарной безопасности, а также сократить период от проектирования до ввода объекта в эксплуатацию за счет:

устранения бюрократических барьеров со стороны надзорных органов путем четкого определения критериев обеспечения пожарной безопасности и исключения разночтений в регламентировании  противопожарных требований в документах различного уровня;
более четкого и однозначного регламентирования процедуры подтверждения обеспечения пожарной безопасности;
определения статуса документов, которые будут использоваться для подтверждения обеспечения пожарной безопасности;
предоставления разработчикам продукции больших возможностей в подтверждении обеспечения ее пожарной безопасности.
2. Повысить защищенность личности, имущества, общества и государства от пожаров за счет упорядочения противопожарных требований, усовершенствования процедуры подтверждения обеспечения пожарной безопасности.
3. Урегулировать отношения, возникающие при разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований пожарной безопасности 

4. Реализовать принцип единства применения требований технических регламентов в отношении общих требований пожарной безопасности.

5. В связи с тем, что при разработке общего технического регламента использовалась существующая нормативная база в области пожарной безопасности, проводилась систематизация и оптимизация действующих в настоящее время обязательных требований пожарной безопасности и не вносились кардинальные изменения в них, реализация будущего закона не потребует изменений расходной части федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных государственных фондов, учитывая наделение лиц, на которых распространяется действие закона, дополнительными обязанностями.
Основанием для разработки являются:

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», статья 7, п.1;

Программа разработки технических регламентов на 2004 – 2006 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 года № 1421-р;

Государственный контракт на разработку общего технического регламента «О пожарной безопасности» от 14.12.2004 г. № 08.07202.003, заключенный между Минпромэнерго России и ФГУ ВНИИПО МЧС России.
