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ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

по проведению экспертизы общего технического регламента

«Об общих требованиях пожарной безопасности»
«17» апреля 2006г.                                                                                г. Москва
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект общего технического регламента
«Об общих требованиях пожарной безопасности»
В состав экспертной комиссии, утвержденной приказом Минпромэнерго России от 11 апреля 2006 г. № 75, вошли:

	1.
	Фролов Ю.В.
	-председатель экспертной комиссии (заместитель
директора Института химической физики им.

К.И. Семенова) (по согласованию)



	2.
	Микеев А.К.
	-заместитель председателя экспертной комиссии
(член некоммерческого партнерства Национальной академии наук пожарной безопасности) (по согласованию)


	3.
	Семенов А.В.
	-ответственный секретарь экспертной комиссии (главный специалист сводного отдела законодательных инициатив и анализа нормативно-правового регулирования Департамента технического регулирования и метрологии Минпромэнерго России)



	4.
	Азатян В.В.
	-член экспертной комиссии (заведующий лабораторий цепных гетерофазных процессов Института структурной макрокинетики и проблем материаловедения, член корреспондент РАН) (по согласованию)



	5.
	Антонов В.В.
	-член экспертной комиссии (советник президента фонда пожарной безопасности) (по согласованию)



	6.
	Бельченков П.К.
	-член экспертной комиссии (член Рабочей группы Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) по техническому регулированию) (по согласованию)



	7.
	Бондарев А.А.
	-член экспертной комиссии (начальник отдела надзора за особо важными объектами Управления государственного пожарного надзора МЧС России) (по согласованию)



	8.
	Глухов А.П.
	-член экспертной комиссии (начальник отдела координации нормативного и научного обеспечения регулирующей деятельности Управления методологии и организации регулирующей деятельности Ростехнадзора) (по согласованию)



	9.
	Кириллов И.А.
	-член экспертной комиссии (руководитель группы ИВЭПТ РНЦ «Курчатовский институт») (по согласованию)



	10.
	Кривцов Ю.В.
	-член экспертной комиссии (президент НПО «Ассоциация Крилак» (по согласованию)



	11.
	Крюкова О.А.
	- член экспертной комиссии (главный эксперт Фонда поддержки законодательных инициатив) (по согласованию)



	12.
	Махмудов Р.М.
	- член экспертной комиссии (эксперт Всероссийской ассоциации приватизируемых и частных предприятий (работодателей) (по согласованию)



	13.
	Нагорняк И.Н.
	- член экспертной комиссии (заместитель начальника отдела строительства и ЖКХ Минрегиона России) (по согласованию)



	14.
	Пинигин М.А.
	- член экспертной комиссии (руководитель лаборатории НИИ ЭЧиГОС им. А.Н. Сысина) (по согласованию)



	15.
	Романченко С.Б.
	- член экспертной комиссии (заведующий отделением института горного дела им. А.А. Скочинского (ИГД им. А.А. Скочинского) (по согласованию)



	16.
	Рубцов С.В.
	- член экспертной комиссии (главный специалист, Ростехрегулирования) (по согласованию)



	17.
	Румянцев С.Ю.
	- член экспертной комиссии (заместитель начальника 7 отдела Управления специального назначения 9 Департамента ФСКН России) (по согласованию)



	18. 
	Савин М.С.
	- член экспертной комиссии (заместитель начальника пожарно-спасательного отдела службы пожарно-спасательной и местной обороны вооруженных сил Российской Федерации (Минобороны России) (по согласованию)



	19.
	Сосунов И.В.
	- член экспертной комиссии (начальник отдела ФГУ ВНИИ ГО и ЧС) (по согласованию)



	20.
	Федорович А.П.
	- член экспертной комиссии (Российский научно-исследовательский институт горно-спасательного дела) (по согласованию)



	21.
	Хомяков Б.И.
	- член экспертной комиссии (председатель комиссии по отраслевому нормированию и стандартам ассоциации «Индустрия безопасности) (по согласованию)




1. Соблюдение процедуры разработки.

На рассмотрение экспертной комиссии были представлены следующие документы:

· Проект общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности»;

· Пояснительная записка к проекту общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности»;
· Обоснование необходимости принятия общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности»;
· Финансово-экономическое обоснование принятия общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности»;

· Перечень замечаний, полученных в письменной форме по проекту общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности»;
· Копии уведомлений о разработке и о завершении обсуждения проекта общего технического регламента, опубликованные в «Вестнике технического регулирования».
В соответствии с нормами Федерального закона «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ общий технический регламент «Об общих требованиях пожарной безопасности» прошел стадии публикации уведомлений о разработке и о завершении публичного обсуждения в установленные законом сроки. В марте 2005 года в «Вестнике технического регулирования» (№ 3 (16) 2005) и на сайте Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии было опубликовано уведомление о разработке технического регламента, а в мае 2005 года (№ 5 (18) 2005) - уведомление о завершении публичного обсуждения проекта.

2. Краткая характеристика технического регламента.
Настоящий технический регламент принимается в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества от пожаров, определяет основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности и устанавливает общие требования к обеспечению безопасности людей и окружающей среды, а также к системам обеспечения пожарной безопасности объектов защиты, независимо от их назначения и организационно-правовой формы.
Положения настоящего технического регламента по обеспечению пожарной безопасности объектов защиты обязательны для исполнения:
при проектировании (конструировании), строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов капитального строительства, техническом перевооружении, изменении функционального назначения, техническом обслуживании, эксплуатации (применении) и утилизации объектов защиты;

при разработке, принятии, применении и исполнении специальных технических регламентов, содержащих требования пожарной безопасности, и использовании рекомендуемых положений нормативных документов по пожарной безопасности;

при разработке технической документации на объекты защиты.

Настоящий технический регламент определяет также права и обязанности участников регулируемых настоящим техническим регламентом отношений.

Для объектов защиты специального назначения, в том числе объектов военного назначения; объектов по производству, переработке, хранению радиоактивных и взрывчатых веществ и материалов; объектов по уничтожению и хранению химического оружия и средств взрывания; космических объектов и стартовых комплексов; горных выработок, наряду с настоящим техническим регламентом, должны соблюдаться требования пожарной безопасности специальных технических регламентов и использоваться рекомендуемые положения нормативных документов по пожарной безопасности, в том числе и ведомственных.

В настоящее время общие требования пожарной безопасности установлены в различных документах – федеральных законах, строительных нормах и правилах, правилах пожарной безопасности, нормах пожарной безопасности, ведомственных и территориальных документах. Многие из этих документов гармонизированы с международными стандартами. Часть документов содержат требования более жесткие, чем в стандартах ИСО или ЕN, что вызвано спецификой обеспечения пожарной безопасности в России. Все эти документы содержат требования, которые в соответствии со ст. 46 Федерального закона «О техническом регулировании» являются обязательными для исполнения и применения. Федеральным законом «О техническом регулировании» на разработку и принятие технических регламентов вместо существующих нормативных документов предусмотрен семилетний период.

Принятие законопроекта позволит привести нормативную базу требований пожарной безопасности в соответствие с требованиями Федерального закона «О техническом регулировании», сохранив преемственность подходов по обеспечению защиты объектов, проверенных многолетней практикой.

Проект технического регламента устанавливает, что каждый объект защиты должен иметь систему обеспечения пожарной безопасности.

Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объектов защиты является обеспечение безопасности людей при пожаре и защиты имущества от воздействия опасных факторов пожара.

Система обеспечения пожарной безопасности объектов защиты должна включать в себя систему предотвращения пожара, систему противопожарной защиты, систему организационно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности или их комбинацию.

Система обеспечения пожарной безопасности объектов защиты в обязательном порядке должна содержать комплекс мероприятий, направленных на обеспечение нормативного уровня безопасности людей и предотвращение опасности причинения вреда третьим лицам в результате пожара. Комплекс мероприятий по защите имущества при пожаре в соответствии с правом собственника рисковать своим имуществом осуществляется им в добровольном порядке.

Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной, если выполняется одно из нижеследующих условий:

в полном объеме выполнены обязательные требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, и используются рекомендуемые положения нормативных документов по пожарной безопасности;

индивидуальный пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим или специальными техническими регламентами.

Положения проекта технического регламента предоставляют право собственнику самому выбирать предпочтительные для него условия обеспечения пожарной безопасности объекта защиты и дают общие требования для реализации каждого из этих условий.
В первом разделе технического регламента дана классификация элементов обеспечения пожарной безопасности, дающая возможность собственнику объекта защиты выбрать приемлемый для него способ обеспечения требований пожарной безопасности.

Во втором разделе регламентируются требования к размещению пожароопасных производственных объектов на территории городских и сельских поселений на этапах проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения;

устанавливается необходимость и размеры противопожарных разрывов между зданиями и сооружениями, проходов, проездов и подъездов к зданиям и сооружениям, требования к источникам пожарного водоснабжения.

Определяются основные принципы создания пожарной охраны городских и сельских поселений и иных объектов защиты.

В третьем разделе определяются требования пожарной безопасности к зданиям и сооружениям на этапах их проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, к элементам обеспечения их пожарной безопасности, технической документации на объекты строительства, устанавливает нормативное значение риска. Определяются общие требования к путям эвакуации, системам оповещения и управления эвакуацией, в том числе к конструктивно-планировочным решениям зданий и сооружений, в части обеспечения безопасности людей.
В четвертом разделе определяются требования пожарной безопасности к производственным объектам на этапах их проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, элементам обеспечения их пожарной безопасности, технической документации, устанавливается нормативное значение риска (в том числе индивидуального как для работников объектов, так и для жителей селитебной зоны), определяется последовательность проведения расчета риска производственного объекта. Устанавливаются требования к генеральным планам, в том числе и к зонированию производственных объектов, дорогам и подъездам, источникам водоснабжения производственных объектов на этапах проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения.

В пятом разделе приведены существующие, доработанные с учетом новых подходов и технологий, правила пожарной безопасности при эксплуатации различных объектов защиты.

В шестом и седьмом разделах сформулированы общие требования пожарной безопасности к пожарной технике и к продукции общего назначения.

В восьмом разделе технического регламента определяются формы и методы оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности. Устанавливается, что оценка соответствия систем обеспечения пожарной безопасности объектов защиты, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации проводится в формах:

государственного пожарного надзора;

экспертизы;

приемки и ввода в эксплуатацию объектов защиты;

приемки и ввода в эксплуатацию систем пожарной безопасности;
производственного контроля;

подтверждения соответствия;

исследований (испытаний);

регистрации;

аккредитации.

В девятом разделе сформулированы заключительные положения, касающиеся вступления в силу федерального закона и приведения нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законом.

3. Результаты проведения экспертизы.
В процессе работы комиссии экспертами был проведен анализ соответствия предлагаемого общего технического регламента Федеральному закону «О техническом регулировании».

Экспертная комиссия отмечает:

1. Проект общего технического регламента соответствует принципам технического регулирования, так как предусматривает единые правила установления минимально необходимых требований к обеспечению пожарной безопасности.
2. Проект общего технического регламента соответствует интересам национальной экономики, так как соблюдение российскими производителями требований данного технического регламента позволит обеспечить нормативный уровень безопасности людей и предотвратить опасность причинения вреда третьим лицам в результате пожара и при этом не потребует дополнительных расходов государства на его реализацию. Проект технического регламента разработан с учетом тенденций и правил обеспечения пожарной безопасности в странах ЕС и других развитых стран, что будет способствовать преодолению технических барьеров в области международной торговли.
3. Проект общего технического регламента соответствует уровню развития материально-технической базы, так как не содержит требований, которые отличаются от обязательных требований, действовавших на территории Российской Федерации до вступления в силу Федерального закона «О техническом регулировании».
4. Проект общего технического регламента соответствует уровню научно-технического развития, так как в основу проекта заложены существующие в настоящее время нормы и правила пожарной безопасности. При разработке проекта не вводились дополнительные ужесточающие требования.
5. Проект общего технического регламента соответствует международным нормам и правилам.
6. Проект общего технического регламента соответствует целям принятия технических регламентов, так как обеспечивает защиту жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного или муниципального имущества, охрану окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, согласно статье 6 пункта 1 Федерального закона «О техническом регулировании».
4. Решение комиссии.

Представленный на экспертизу проект общего технического регламента «Об общих требованиях пожарной безопасности» соответствует требованиям Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», интересам национальной экономики, развитию материально-технической базы и уровню научно-технического развития, а также международным нормам и правилам, и может быть рекомендован к принятию.

Председатель                                                                                       Ю.В. Фролов
Ответственный секретарь                                                                  А.В. Семенов
Члены комиссии:

	Микеев А.К.

	Нагорняк И.Н.

	Азатян В.В.

	Пинигин М.А.

	Антонов В.В.

	Романченко С.Б.

	Бельченков О.К.

	Рубцов С.В.

	Бондарев А.А.

	Румянцев С.Ю.

	Глухов А.П.

	Савин М.С.

	Кириллов И.А.

	Сосунов И.В.

	Кривцов Ю.В.

	Федорович А.П.

	Крюкова О.А.

	Хомяков Б.И.

	Махмудов Р.М.
	


